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Een bestuursakkoord 
met een goede basis
De gemeenten Rotterdam en Capelle aan den IJssel, 
het Hoogheemraadschap van Delfland, het Hoog-
heemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, 
waterschap Hollandse Delta en het Waterbedrijf 
Evides werken al vele jaren samen aan goed stedelijk 
waterbeheer. De vele concrete resultaten in de stad 
getuigen hiervan. 
 
We werken samen omdat we ervan overtuigd zijn dat 
goed waterbeheer alleen door samenwerking tot de 
beste oplossingen leidt voor onze burgers en onder-
nemers. Dat goed waterbeheer inspeelt op lokale en 
wereldwijde ontwikkelingen zoals klimaatverande-
ring. Dat het leidt tot voldoende en schoon water en 
tot bescherming tegen het water en de gevolgen van 
de klimaatverandering.  
 
Goede samenwerking is niet vanzelfsprekend. Je moet 
een visie en vertrouwen delen en elkaars belangen 
kennen en respecteren. Er is ook een open houding 
en actieve inzet nodig. En helderheid tijdens het 
samenwerken en over de manier waarop we dat 
willen doen. Daarom dit bestuursakkoord. We bevesti-
gen met dit akkoord onze goede samenwerking, die 
we ook een nieuwe richting1 geven. 

De veranderende 
omgeving vraagt om  
meer samenwerking
Het stedelijk waterbeheer staat voor grote uitdagin-
gen. In het bijzonder de klimaatverandering en de 
energietransitie hebben grote invloed op het water 
zelf en hoe we met (ruimte voor) dat water in de stad 
omgaan. Ook andere maatschappelijke ontwikkelin-
gen hebben consequenties voor ons werk. De grote 
bouwopgave legt druk op de boven- en ondergrondse 
ruimte. Maatregelen voor water en klimaatadaptatie 
conflicteren steeds vaker met andere ruimteclaims. 
Tegelijkertijd zijn er ook opgaven die elkaar verster-
ken, zoals de benodigde inspanning voor biodiversi-
teit en waterkwaliteit.

1	 Gezien de geografische ligging zijn de primaire partners van de gemeente Capelle aan den IJssel het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, ge-
meente Rotterdam en waterbedrijf Evides. In de bredere samenwerking binnen dit bestuursakkoord richt de gemeente Capelle zich primair op de waterketen. Tegelijkertijd 
benut de gemeente de kennisontwikkeling en uitwerking van afspraken op andere thema’s uit het akkoord.

Deze ontwikkelingen en de samenhang ervan, maken 
onze opgaven in de stad complexer. Tegelijkertijd is 
het een uitdaging om tempo te houden in de uitvoe-
ring door de krapte op de arbeidsmarkt voor technisch 
geschoold personeel. 
Dit alles vraagt om intensieve samenwerking, met 
elkaar én met alle belanghebbenden in onze omge-
ving. Dit bestuursakkoord onderstreept onze aan-
dacht voor goede samenwerking door ambities uit te 
spreken en concreet te maken in afspraken.

Voortbouwen en 
verbinden
We zijn actief in het vertalen van landelijk beleid 
– denk aan het Nationale Bestuursakkoord Water, het 
Nationale Deltaprogramma voor onder meer Ruimtelij-
ke Adaptatie en Zoetwater, De Kaderrichtlijn Water en 
de Omgevingswet – naar doelen en opgaves voor 
onze eigen regio. De afgelopen jaren zijn door 
samenwerking in programma’s als RoSA en Rotter-
dams Weerwoord mooie resultaten bereikt. Ook de 
intentieovereenkomst ‘afstemming ondergrondse 
infrastructuur’ tussen gemeenten en Evides is 
hiervan een goed voorbeeld en heeft tot betere 
afstemming geleid. We onderkennen echter dat er 
meer nodig is om de grote, maatschappelijke opgaven 
aan te pakken om ook voor onze (klein)kinderen een 
leefbare wereld te realiseren. Nu is het moment om 
hier werk van te maken.
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De thema’s en opgaven zijn meestal omvattender dan 
de taken van onze individuele organisaties en onze 
afzonderlijke bevoegdheden. Maatregelen voor 
‘wateropgaven’ dragen ook bij aan andere maatschap-
pelijke opgaven, en oplossingen vinden we niet alleen 
in de openbare ruimte maar ook op particulier terrein. 
Een brede blik is nodig en die vraagt een andere 
aanpak. We kunnen niet volstaan met alleen fysieke 
aanpassing van het stedelijke watersysteem, maar ook 
onze verhouding tot burgers, een ander gebruik van de 
buitenruimte en verbinding met andere stedelijke 
opgaven zijn van belang. Oplossingen komen ook niet 
alleen vanuit onze professionele organisaties. Aanslui-
ten op lokaal initiatief is net zo belangrijk. 

Eigenheid én  
gezamenlijk belang
Het stedelijk waterbeheer is in Nederland goed – secto-
raal – geregeld vanuit taakverantwoordelijkheden. 
Organisaties hebben eigen bedrijfsfilosofieën en 
beleidslijnen. We werken echter allen aan hetzelfde 
watersysteem voor dezelfde burgers. We vinden elkaar 
op het realiseren van een veerkrachtige stad met een 
klimaatbestendig watersysteem en een circulaire 
waterketen. We onderkennen daarbij dat gemeenten, 
waterschappen en drinkwaterbedrijf vaak nog te veel 
vanuit het bedrijfsbelang en te weinig vanuit een 
gedeeld maatschappelijk belang werken. Voor transpa-
rant, efficiënt en doelmatig stedelijk waterbeheer dat 
actief bijdraagt aan andere maatschappelijke opgaven, 
is een vernieuwde blik en aanpak nodig. 

We realiseren ons dat de ambities en het tempo 
waarin we die willen realiseren kunnen verschillen. 
Door ambities vroegtijdig met elkaar te delen en met 
elkaar te verbinden, versterken we elkaar en worden 
we effectiever. We zijn vastbesloten de uitdagingen 
waar we voor staan gezamenlijk aan te pakken. Met 
respect voor ieders taak en mogelijkheden en waarbij 
we het gedeelde maatschappelijk belang vooropstellen. 
In dit bestuursakkoord maken we dit concreet. De vier 
onderstaande motto’s geven hier richting aan.

Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat



Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat7

Een Rotterdams Water Partnership 
Onze samenwerking ten aanzien van het water in de stad is een echt ‘Rotterdams Water Partnership’. Wij willen 
samenwerken vanuit gedeelde principes die zijn samengevat in deze vier motto’s:

We werken aan stedelijk waterbeheer als – waren we – één organisatie
De burger staat centraal. We staan onze inwoners en bedrijven te woord alsof we vanuit één 
organisatie werken aan water. Daarbij respecteren we elkaars verantwoordelijkheden. 
Wanneer meldingen, vragen of opgaven onze individuele bevoegdheid overstijgen, wordt 
warm overgedragen of samengewerkt. We zoeken gericht naar samenhang en delen onze 
kennis. Beleid en protocollen zijn richtinggevend en soms dwingend, maar niet rigide. 
Maatwerkoplossingen tussen partijen zijn altijd bespreekbaar.

Samenwerken = luisteren + doen
We investeren in samenwerken door echt ‘samen te werken’. We programmeren gezamenlijke 
projecten, zijn transparant en staan open voor andere meningen en ideeën en gaan het 
gesprek aan wanneer iets niet duidelijk is of als we de (beweegredenen) van een andere 
partij niet begrijpen of kennen. Het proces om tot een goed resultaat te komen is belangrijk 
om tot een gedragen oplossing te komen. Luisteren naar elkaar en elkaars belangen kennen 
en respecteren is de sleutel tot succesvol samenwerken. 

Onze inwoners, bedrijven en instellingen zijn onze waterpartners
De nieuwe opgaven zijn domeinoverstijgend. Water wordt weer méér een ordenend principe. 
We kunnen de opgaven niet elk voor zich oplossen. Zo hangt het opvangen van extreem 
weer samen met het inrichten, beheren en onderhouden van de (openbare) buitenruimte en 
gebouwde omgeving. Bij nieuwe ontwikkelingen, maar ook bij herinrichting, vervanging en 
beheer. Op openbaar én privaat terrein. Om het stedelijk waterbeheer in de stad én onze 
regio klimaatbestendig te maken, gaan we vroegtijdig met elkaar én met burgers en bedrij-
ven aan tafel zitten en zijn we duidelijk over elkaars rollen en verantwoordelijkheden. We 
willen een samenwerkende en participerende overheid zijn.

Buiten moet het gebeuren
De maatschappij is volop in beweging. Veel zaken hebben we niet in de hand en de oplossin-
gen zijn complex, de praktijk van de uitvoering is nogal eens weerbarstig. Hier zijn we ons 
van bewust en we houden er rekening mee bij de planvorming. Voordat de schop in de grond 
gaat, is er veel gebeurd. We voorkomen overlast voor burgers en ondernemers zoveel 
mogelijk. Daarom zetten we in op werk met werk maken. We staan hierbij open voor innova-
ties (uit de markt) en het experimenteren en toetsen daarvan in de praktijk. Alleen zo leren 
we wat wel en niet kan. 

Motto 1

Motto 2

Motto 3

Motto 4
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De afspraken 
voor onze  
samenwerking
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De afspraken die we maken, zijn verdeeld over zes hoofdonderwerpen die 

de breedte van dit bestuursakkoord weerspiegelen. Naast de ‘klassieke’ 

onderwerpen waterketen en watersysteem (onderdeel A) en waterveilig-

heid (onderdeel B), maken we afspraken over de manier waarop we willen 

samenwerken bij de maatschappelijke transities en externe ontwikkelin-

gen die het stedelijke watersysteem beïnvloeden en waar we aan kunnen 

bijdragen (onderdeel C). Hoe we willen samenwerken met elkaar maar ook 

met alle belanghebbenden in de stad is concreet gemaakt in het onder-

deel ‘Samen uitvoeren in verbinding met de stad’ (onderdeel D). Onze 

ambitie voor het samen programmeren, financieren en uitvoeren van 

activiteiten is concreet gemaakt in afspraken (onderdeel E) en in een 

uitvoeringsagenda (onderdeel F). Naast afspraken voor het uitvoeren  

van activiteiten, zijn bij de onderdelen ook uitgangspunten en principes 

benoemd die richting geven aan de manier waarop we willen  

samenwerken.
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Samenwerking in waterketen en watersysteem

 

De waterketen in breed perspectief 

De omvang en de samenhang van de onderdelen van 
de waterketen zijn groot. Goed functioneren van de 
waterketen en investeren met de laagste maatschap-
pelijke kosten is alleen mogelijk door intensieve 
samenwerking. Een doelmatige, toekomstbestendige 
waterketen zien we als één samenhangend geheel. 
Daarom houden we vast aan het uitgangspunt uit het 
Nationaal Bestuursakkoord Water (2011): ‘We 
beheren en ontwikkelen de waterketen als waren we 
één beheerder’. We zoeken de maatschappelijk beste 
oplossing en streven naar levensvatbare resultaten 
die voor alle partners meerwaarde opleveren. We 
bouwen voort op het stevige fundament dat het 
RoSA-programma heeft gelegd.

Wat willen we behouden
De sinds 2013 goed verlopende samenwerking in de 
Rotterdamse afvalwaterketen zetten we voort. Onze 
Langetermijnvisie op de waterketen, de Strategie en 
de Adaptieve Routekaart Circulaire Waterketen zijn 
leidend voor onze inspanningen.

Wat kan beter
We willen voorkomen dat we de domeinen van 
drinkwatervoorziening, riolering en afvalwaterzuive-
ring elk apart gaan optimaliseren. Dit staat een 
doelmatige, toekomstbestendige waterketen in  
de weg.

Wat gaan we doen
	
•	 A-1.1 We beschouwen onze inspanningen voor de waterketen in samenhang met die voor het watersysteem 

en de omgang met hemelwater in de stad. Dit betekent: samen onderzoeken, maatregelen integraal afwegen 
en samen uitvoeren.

•	 A-1.2 We doorlopen de afgesproken resterende fasen van de Regionale Studie en stellen op basis hiervan 
een gezamenlijk advies op voor onze besturen over welke optimalisaties zinvol en maatschappelijk haalbaar 
zijn en welke acties en besluitvorming hiervoor nodig zijn.

•	 A-1.3 We organiseren de samenwerking zó dat alle partners vanaf de visiefase van optimalisatie of vernieu-
wing van waterketenonderdelen betrokken zijn. Hiertoe richten we een werkgroep Waterketen op die de 
samenwerking op dit onderwerp coördineert en aanstuurt en inhoudelijke besluitvorming voorbereid. 

•	 A-1.4 We werken voor alle zuiveringskringen in Rotterdam en Capelle aan den IJssel toe naar het afsluiten 
van afvalwaterakkoorden voor 2025 als omzetting van de bestaande vergunningen. De afspraken zijn in lijn 
met de doelen uit de Langetermijnvisie op de waterketen en de Adaptieve Routekaart Circulaire Waterketen.

•	 A-1.5 We werken voor alle zuiveringskringen in Rotterdam toe naar het actualiseren van kostenverdelingsaf-
spraken voor riooleindgemalen voor 2025. We streven naar eenduidige uitgangspunten voor heel Rotterdam 
en Capelle aan den IJssel. 

•	 A-1.6 We voeren de afgesproken activiteiten uit de Adaptieve Routekaart Circulaire Waterketen uit. We blijven 
erop inzetten om trendsetter in Nederland te zijn ten aanzien van de transitie naar de circulaire waterketen in 
2050. We investeren actief in haalbare experimentele technieken en processen (marktinnovaties).

Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat
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Het watersysteem in breed perspectief

2	 Oppervlaktewater én grondwater

De kwaliteit van het water in de stad draagt in hoge 
mate bij aan de leefbaarheid en beleefbaarheid door de 
bewoners van de stad. Bovendien is de waterkwaliteit 
bepalend voor de ecologische waarde van het zoete 
water en de biodiversiteit in de stad. De waterkwaliteit 
in stand houden en waar mogelijk verbeteren, is 
daarmee een belangrijke opgave voor ons. 
De aanvoer van voldoende zoet water is, zeker in droge 
perioden, van belang voor gebruiksfuncties die hiervan 
afhankelijk zijn. In stedelijk gebied wordt in het 
bijzonder de ondergrond bedreigd door bodemdaling en 
langere droge perioden. Water2 en bodem zijn een 
samenhangend systeem en voor de bodem is een 
voldoende en kwalitatief goede zoetwatervoorziening 
van cruciaal belang. Door de open verbinding van 
Rotterdam met de zee is tegengaan van zoutindringing 
bij de zoetwatervoorziening daarbij een continue 
uitdaging. Bovendien is zoet water in droge perioden 
een steeds schaarser goed. De beschikbaarheid en 
vraag moeten in balans worden gehouden. 
Het watersysteem heeft daarnaast een belangrijke 
functie bij het opvangen en bergen van hemelwater en 
het – wanneer noodzakelijk – afvoeren daarvan. Daar-
mee vormt het watersysteem een belangrijke schakel 
in het tegengaan van wateroverlast én verdroging.

 Wat willen we behouden
We behouden de doelen voor de waterlichamen van de 
Kaderrichtlijn Water (KRW) en het reguliere water in 
Rotterdam die door alle betrokken waterschappen zijn 
vastgesteld. De waterkwaliteitsstreefbeelden uit 
Waterplan 2 Rotterdam en de Visie stedelijk waterbe-
heer Capelle zijn voor ons inspiratie voor de waterkwali-
teit op de lange termijn. 
Voor de zoetwatervoorziening willen we aandacht 
blijven geven aan de instandhouding en het toekomst-
bestendig houden van goede aanvoerroutes en 
infrastructuur.

Wat kan beter
We willen de waterkwaliteits- en waterkwantiteitsop-
gaven gebiedsgericht aanpakken, zoals in Waterplan 2 
Rotterdam en de deelwaterplannen in Capelle aan den 
IJssel gepraktiseerd. Die opgaven willen we verbinden 
met de effecten van klimaatverandering en benodigde 
inspanningen voor een toekomstbestendige waterke-
ten. In enkele gebieden bestaat nog een wateropgave 
vanuit het Nationaal Bestuursakkoord Water. We willen 
voor deze opgaven meer dan tot nu toe uitgaan van de 
samenhang van het water- en bodemsysteem in de ste-
delijke context. 

Wat gaan we doen

•	 A-2.1 We werken de opgaven die voortkomen uit de doelstellingen voor KRW en overig/regulier water en de 
waterkwantiteitsopgaven gebiedsgericht uit, rekening houdend met de samenhang van wateren en invloeden 
van buiten het gebied. Hierbij gaan we ervan uit dat:
-	 We onderzoeken of er meer mogelijk is dan de doelstelling vereist door slim mee te koppelen of slim in te 

richten. Dit mag niet ten koste gaan van urgente knelpunten en opgaven binnen de gestelde doelen.
-	 We onderzoeken hoe klimaatverandering tot nieuwe opgaves leidt en hoe we tot gezamenlijke handelings-

perspectieven daarvoor kunnen komen. 
-	 We bij de keuze van maatregelen ook de wijze van beheer van water, oevers en buitenruimte betrekken.
-	 We specifiek aandacht geven aan het vergroten van de biodiversiteit in het watermilieu. 

•	 A-2.2 We volgen en dragen actief bij aan de strategie- en beleidsvorming op nationaal niveau binnen het 
Deltaprogramma Zoetwater en met bijzondere aandacht voor de zoetwatervoorziening van stedelijk gebied. 
Met het oog op onze gezamenlijke ambitie voor voldoende water van voldoende kwaliteit in Rotterdam en 
Capelle aan den IJssel:
-	 Delen en bespreken we de kennis en resultaten van nationale en regionale programma’s3 en brengen we de 

consequenties op korte en lange termijn in beeld voor de stad.
-	 Beïnvloeden we, waar nodig, de discussie en strategievorming op landelijk en regionaal niveau met het oog 

op de consequenties voor ons stedelijk gebied. 
-	 Brengen we, met het oog op het bovenstaande, de huidige en toekomstige vraag naar zoet water in het 

stedelijk gebied in kaart in relatie tot de zoetwatervoorziening. Onze ambitie is, mede in het licht van 
klimaatverandering, een goede balans tussen zoetwatervraag en -aanbod.

-	 Betrekken we elkaar vanaf de start bij onderzoeken en/of projecten die de zoetwatervoorziening of -vraag 
in het stedelijk gebied beïnvloeden4. 

3	 Voor projecten uit de tweede fase (2022-2027) van het Deltaprogramma Zoetwater die directe relatie hebben voor Rotterdam of Capelle aan den Ijssel werken we samen.

4	 Dit heeft betrekking op zowel oppervlaktewater als op grondwater, beide in relatie tot het bodemsysteem.
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De verbindende schakel: hoe gaan we om met hemelwater in de stad?

De omgang met hemelwater is sturend voor de 
inrichting van het stedelijke watersysteem én de 
waterketen. Door klimaatverandering is onze opgave 
met betrekking tot hemelwater sterk vergroot. Ook de 
ambitie voor het scheiden van vuile en (relatief) 
schone waterstromen, zoals verwoord in de Langeter-
mijnvisie van RoSA, is bepalend voor hoe we met 
hemelwater in de stad willen omgaan. 

Wat willen we behouden
Het in samenhang beschouwen van de gewenste 
ontwikkeling van de waterketen en de omgang met 
hemelwater zoals met de Regionale Studie ingezet, 

willen we voortzetten. Hierdoor is inzicht ontstaan in 
de grote samenhang van keuzes in de waterketen en 
watersysteem.

Wat kan beter
We willen de beleidsontwikkeling en de keuzes 
binnen onze organisaties over (onderdelen van) de 
waterketen, het watersysteem en de omgang met 
hemelwater nog meer in samenhang brengen. 
Hoewel we de (strategische) visie delen, is besluitvor-
ming over de (tactische) vertaling naar maatregelen 
nog te weinig integraal. 

Wat gaan we doen

•	 A-3.1 We passen, vanuit het principe ‘de stad als spons’, de voorkeursvolgorde ‘toepassen-vasthouden/
bergen-afvoeren-accepteren’ toe bij de verwerking van hemelwater.

•	 A-3.2 We zetten in op zoveel mogelijk scheiden van schone en vuile waterstromen (afkoppelen hemelwater) 
in openbaar gebied. Omdat dit maatwerk is, bepalen we gebiedsgericht wat technisch haalbaar en ‘gezamen-
lijk maatschappelijk meest doelmatig’ is bij het toepassen van de voorkeursvolgorde. Hierbij zijn voor ons 
belangrijke aandachtspunten: 
-	 De afkoppelpercentages uit de Regionale Studie (streefwaarden)
-	 De afweging van effecten voor de waterketen, waterkwaliteit en waterkwantiteit 

•	 A-3.3 We hanteren voor deze ‘gebiedsgerichte aanpak’ voor afkoppelen van hemelwater een aantal uitgangs-
punten die we gezamenlijk uitwerken:
-	 We beschouwen het stedelijke watersysteem (riolering-buitenruimte-oppervlaktewater-zuivering) als één 

samenhangend geheel. Daarom werken we toe naar het bepalen van een integrale ‘(hemel)wateropgave’5 
per gebied.

-	 We bepalen samen de uitgangspunten (maatgevende neerslag) voor onderscheidende situaties en de mate 
van acceptatie van wateroverlast, de ‘klimaatgerichte normering’. Hierbij betrekken we alle belanghebben-
den.

-	 We ontwikkelen (binnen het Rotterdams Weerwoord, GRP en programma Duurzaam Capelle) op basis 
hiervan richtlijnen en eisen voor de omgang met hemelwater voor bestaande bouw, nieuwbouw en buiten-
ruimte.

-	 We beschouwen de kosten en baten van de gezamenlijk maatschappelijk meest doelmatige set aan maatre-
gelen per gebied zowel op de korte als de lange termijn en in relatie tot het volledige stedelijke watersys-
teem. We stellen eenvoudige spelregels op voor het bepalen van de ‘gezamenlijk maatschappelijk meest 
doelmatige’ oplossing en gaan uit van evenwicht in de kosten- en batenverdeling over alle partners.

•	 A-3.4 Hemelwater vasthouden of bergen op privaat terrein draagt aanzienlijk bij aan het klimaatbestendig 
maken van de stad. We zetten daarom in op structurele participatie van particulieren bij gebiedsplannen en 
projecten voor hemelwaterverwerking, onder meer via de wijkaanpak Rotterdams Weerwoord en de opgave-
gerichte werkwijze in Capelle aan den IJssel.

5	 Nu wordt nog onderscheid gemaakt tussen een wateropgave van de gemeente (riolering/buitenruimtesysteem) en een wateropgave van het waterschap (oppervlak-
tewatersysteem). In de stad is dit een theoretisch onderscheid omdat systemen elkaar direct beïnvloeden. Kernvraag is wat voor een bepaald gebied de beste oplossing is 
om met die waterdruppels om te gaan.

Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat
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Samenwerking in waterveiligheid
 
 
De bescherming tegen overstroming vanuit zee, 
rivieren en boezemwateren is in Nederland en in de 
delta van de Rijnmond cruciaal. De waterschappen en 
Rijkswaterstaat hebben een kerntaak in de primaire 
bescherming (laag 1), maar de ruimtelijke inrichting 
(laag 2) en crisisbeheersing (laag 3) zijn ook belangrij-
ke pijlers waarin gemeenten een hoofdrol hebben. 
Deze laatste twee dragen immers bij aan het beper-
ken van de gevolgen van overstromingen. In het 
bijzonder in stedelijk gebied stelt de ruimtelijke 
inpassing van waterkeringen en de overstromings
bescherming van buitendijks gebied ons voor  
uitdagingen. 
Juist omdat we de ruimtelijke en de waterveiligheids-
opgaven integraal moeten aanpakken, werken we 
hierin samen. 

Wat willen we behouden
In het regionale Deltaprogramma Rijnmond-Drecht-
steden werken we al intensief samen, met nog meer 
regionale partners, aan waterveiligheid voor de regio. 
Ook op lokaal niveau bij ontwikkelingen langs dijken 
en waterkeringen weten waterschappen en gemeen-
ten elkaar te vinden op dit thema. 

Wat kan beter
De gezamenlijke visie en strategie voor waterveiligheid 
op regionaal niveau willen we structureler vertalen in 
samenwerking en instrumenten op lokaal niveau, ten 
behoeve van concrete projecten. Ruimtelijke plannen 
en waterveiligheidsprojecten vragen om tijdige 
afstemming op basis van gedeelde uitgangspunten, 
zodat ook op lange termijn de dijken en waterkeringen 
voldoende veiligheid kunnen blijven bieden.

Wat gaan we doen

•	 B-1.1 We verkennen het opstellen van zogenoemde ‘ontwikkelkaders dijken’. Deze zijn erop gericht om de 
waterveiligheidsopgave en de ruimtelijke plannen in een bepaald gebied vroegtijdig6 op elkaar af te stemmen 
en om samen te bepalen hoe voldoen aan de waterveiligheidsnormen kan samengaan met de ruimtelijke 
inrichting ter plaatse. 

•	 B-1.2 De gemeenten betrekken de waterschappen bij de ontwikkeling van adaptatiestrategieën ten behoeve 
van waterveilige buitendijkse gebieden. Bij inrichting of aanpassing van gebieden binnen de primaire water-
keringen onderzoeken we gezamenlijk welke, maatschappelijk meest doelmatige, maatregelen redelijkerwijs 
mogelijk zijn om de gevolgen van een overstroming te beperken.

•	 B-1.3 We dragen desgevraagd gezamenlijk bij aan de regionale impactanalyses van overstromingen en 
handelingsperspectieven (onder verantwoordelijkheid van de veiligheidsregio’s) om bij een (dreigende) 
overstroming als gevolg van een dijkdoorbraak zo effectief mogelijk te kunnen optreden.

6	 Op een moment dat er nog geen concrete bouwplannen zijn, maar er wel al een visie wordt ontwikkeld op de toekomstige (her)inrichting van het gebied voor en 
achter de dijk. In 2021 is een pilotproject van gemeente Rotterdam en waterschap Hollandse Delta gestart rond het dijktraject langs de zuidzijde van de Maashaven.



C

14

7	 Rotterdam werkt samen met de partners uit het bestuursakkoord aan een Programmakader 2030 voor klimaatadaptatie. Dit is gericht op een integrale, adaptieve 
aanpak van klimaatverandering met maatwerk voor verschillende gebieden passend bij de opgaven en het karakter daarvan. Het Programmakader draagt ook bij aan 
versterking van de samenwerking tussen de partners.

Maatschappelijke transities en externe 
ontwikkelingen

Het stedelijk watersysteem en klimaatverandering
De klimaatverandering stelt ons voor de opgave 
vooruit te kijken en het stedelijk watersysteem hierop 
aan te passen. Klimaatadaptatie in de stad is een 
complexe opgave. Ruimte, boven- en ondergronds, is 
schaars en van een ‘natuurlijk systeem’ is nauwelijks 
nog sprake. Het opvangen en verwerken van veel 
neerslag, het tegengaan van verdroging en afnemende 
waterkwaliteit, het gezond houden van het drinkwater 
maar ook de stad leefbaar houden in hete perioden 
vragen veel inspanningen. Bovendien beïnvloedt 
klimaatverandering het grondwater, de voortgaande 
bodemdaling en de al aanwezige infrastructuur, zoals 
opgewarmde drinkwaterleidingen. Daarbij moet de 
hele stedelijke ruimte, publiek én privaat, betrokken 
worden en verandert onze samenwerkingsrelatie met 
burgers en ondernemers in de stad.

Wat willen we behouden
We werken al intensief samen aan klimaatadaptatie in 
de stad via de gemeentelijke programma’s Rotter-
dams Weerwoord7 en het programma Duurzaam van 
Capelle aan den IJssel. Ook bij de waterschappen is 
klimaatadaptatie geborgd in hun beleidsplannen en 
visies. Dit zetten we voort.

Wat kan beter
We willen bij al het beleid dat we maken en activitei-
ten die we uitvoeren ten aanzien van het stedelijke 
watersysteem de bijdrage aan klimaatadaptatie 
expliciet maken. Ingrepen in het stedelijke water
systeem moeten ook bijdragen aan klimaatadaptatie 
en klimaatadaptieve maatregelen moeten, waar 
relevant, bijdragen aan goed waterbeheer en (drink)
waterkwaliteit.

Wat gaan we doen

•	 C-1.1 We werken toe naar borging van klimaatadaptief handelen in 2030 en een klimaatbestendige stad in 
2050 en investeren samen in planvorming en realisatie van de benodigde maatregelen.

•	 C-1.2 We voeren gezamenlijk de dialoog met burgers en ondernemers over de effecten van klimaatverande-
ring en de te nemen maatregelen op wijk, buurt en straatniveau. Dit doen we onder andere via de wijkaanpak 
van het Rotterdams Weerwoord en de opgavegerichte werkwijze in Capelle aan den IJssel.

•	 C-1.3 We zoeken actief de samenwerking in projecten en activiteiten die direct bijdragen aan gestelde 
bestuurlijke doelstellingen ten aanzien van klimaatadaptatie binnen onze organisaties. Onze inspanningen 
voor klimaatadaptatie sluiten op elkaar aan en versterken elkaar. 

•	 C-1.4 We actualiseren gezamenlijk periodiek de ‘stresstesten’ gericht op het inzichtelijk maken van knelpun-
ten in het stedelijke watersysteem en de buitenruimte als gevolg van klimaateffecten. We hanteren hierbij 
dezelfde uitgangspunten voor de hele stad.

•	 C-1.5 We werken samen aan monitoring van klimaatadaptatie in de stad om onze beleidsdoelstellingen te 
volgen, onder andere via op te stellen Monitorings- & Evaluatieplannen voor het Rotterdams Weerwoord en 
het programma Duurzaam van Capelle aan den IJssel. 

•	 C-1.6 We zetten samen in op het verkrijgen van ondersteunende subsidies ten behoeve van klimaatadaptatie 
in de stad. In het bijzonder dienen we gezamenlijke aanvragen in voor de Impulsregeling klimaatadaptatie8 
(zie ook par. E)

8	 Capelle aan den IJssel is aangesloten bij een andere werkregio van het deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie, namelijk Midden-Holland. Zij zet op hetzelfde in via die 
werkregio.
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Het stedelijk watersysteem en circulaire stromen

De maatschappelijke ontwikkeling is gericht op 
duurzaam gebruik van grondstoffen. Reductie van 
gebruik van nieuwe grondstoffen, hergebruik en 
creëren van circulaire stofstromen zijn middelen om 
dit te bereiken. Juist de stad biedt goede mogelijkhe-
den hiertoe en in het bijzonder de stof- en waterstro-
men in het stedelijke watersysteem. We onderschrij-
ven de landelijke doelstelling om in 2050 circulair te 
zijn en nemen lokaal gerichte actie om dit te bereiken. 
Hierbij zijn zowel centrale - bijvoorbeeld op het 
niveau van de afvalwaterzuiveringen - als decentrale 
oplossingen in beeld, met oog voor innovaties en initi-
atieven vanuit de samenleving.

Wat willen we behouden
We werken verder aan onze Langetermijnvisie op de 

(afval)waterketen, de Strategie en de Adaptieve 
Routekaart Circulaire Waterketen. Deze zijn leidend 
voor onze inspanningen voor circulariteit van de 
waterketen.

Wat kan beter
We willen vanuit onze gezamenlijke ambitie  
actiever onderzoek doen naar het verlagen van het 
drinkwatergebruik en het sluiten van kringlopen om 
grondstoffen, energie en zoetwater opnieuw te 
gebruiken. We willen (pilot)projecten meer mogelijk 
maken en het instrument van MKBA’s consequenter 
gebruiken om de maatschappelijke waarde én 
rendabele kansen van circulaire oplossingen te 
identificeren.

Wat gaan we doen

•	 C-2.1 We onderzoeken gezamenlijk op welke wijze het verwerken van slib (baggerslib, rioolslib en zuiverings-
slib) rendabel kan bijdragen aan het opwekken van energie en het terugwinnen van grondstoffen9.

•	 C-2.2 We onderzoeken gezamenlijk het ontwikkelen en toepassen van circulaire (bouw)materialen voor het 
watersysteem (beschoeiingen) en de waterketen (persleidingen en gemalen).

•	 C-2.3 We blijven alert op maatschappelijke ontwikkelingen en innovaties op het gebied van de circulaire 
economie die vaak decentraal en gebiedsgericht ingestoken zijn. Voor de waterketen biedt de Adaptieve 
Routekaart Circulaire Waterketen 2050 daarvoor het handelingsperspectief. 

9	 Capelle aan den IJssel participeert in deze drie activiteiten niet direct, maar is wel agendalid.
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Het stedelijk watersysteem en energietransitie

Wereldwijd is sprake van een energietransitie: van 
een energievoorziening die vooral is gebaseerd op 
fossiele grondstoffen naar een energievoorziening 
die is gebaseerd op hernieuwbare bronnen. Nederland 
werkt hieraan via het Nationaal Programma Regionale 
Energie Strategie (NP RES). Deze strategie wordt 
regionaal uitgewerkt in Regionale Energie Strategie-
ën (RES). Wij nemen deel aan de RES Regio Den Haag 
– Rotterdam.

Het stedelijke watersysteem kan bijdragen aan de 
doelstellingen van de energietransitie in de regio en 
aan lokale ambities ten aanzien van energiebesparing. 
Door deze doelen binnen de eigen bedrijfsvoering te 
realiseren. Ook kan het watersysteem een rol vervullen 
in het genereren en transporteren van energie. Samen 
optrekken helpt ons effectief bij te dragen.

Het watersysteem ondervindt ook de effecten van de 
realisatie van de energietransitie door aanpassingen 
in de bovengrondse, maar vooral in de ondergrondse 
infrastructuur. Door samen op te trekken in planvor-
ming én realisatie, winnen we aan effectiviteit en 

efficiëntie. De grootste maatschappelijke meerwaarde 
ontstaat door gezamenlijk doelen te stellen. Door 
afstemmen van de realisatie van plannen in de 
uitvoering kunnen de benodigde maatregelen met de 
minste maatschappelijke impact en kosten worden 
gerealiseerd (zie ook par. E).

Wat willen we behouden
We zijn ons ervan bewust dat een duurzame energie-
voorziening nodig is en dat we als beheerders van het 
stedelijke watersysteem ook verantwoordelijkheid 
hebben hieraan bij te dragen.

Wat kan beter
We willen gerichter en structureel de initiatieven 
binnen onze organisaties ten aanzien van de energie-
transitie met elkaar verbinden zodat deze elkaar 
versterken. Als partners in het stedelijke waterbeheer 
willen we een actieve bijdrage leveren aan de lokale 
en regionale inspanningen om tot een energievoor-
ziening op basis van duurzame bronnen te komen. 
Nieuwe knelpunten als gevolg van maatregelen ten 
behoeve van de energietransitie willen we voorkomen.

Wat gaan we doen

•	 C-3.1 We coördineren onze bijdrage aan de regionale RES en werken structureel samen op het thema water-
systeem en energietransitie10.

•	 C-3.2 We zoeken naar optimale samenhang in onze (proef)projecten voor het realiseren van energiebesparing 
en het opwekken van energie binnen het stedelijke watersysteem.

•	 C-3.3 We sluiten onze inspanningen ten aanzien van energie aan op de plannen van de regio en de gemeente 
Rotterdam (Energie Systeem Visie Rotterdam, Transitievisie Warmte en de wijkuitvoeringsplannen) en van de 
gemeente Capelle aan den IJssel (Programma Duurzaam, warmtetransitieagenda). 

10	 Een belangrijk punt van aandacht is de verdeling van ruimte in de ondergrond. De energietransitie vraagt door aanleg van onder meer warmteleidingen nieuwe ruimte 
waardoor een risico bestaat op zowel opwarming van drinkwaterleidingen als op het niet kunnen plaatsen van waterbergingsvoorzieningen.
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Het stedelijk watersysteem en de digitale maatschappij

11	 Digitalisering en data zijn ook een onderdeel van de aanvullende afspraken in het Nationaal Bestuursakkoord Water. In het Addendum (31-10-2018) is een aantal 
afspraken gemaakt. Dan gaat het onder meer om het bundelen van krachten en ervaringen op het gebied van innovatie en (technologische) ontwikkelingen en om een 
gezamenlijke visie op het gebruik en de ontsluiting van data, de benodigde (model)infrastructuur en de financiering.

De kwaliteit van data, eenvoudige ontsluiting van data 
en een hoogwaardige informatievoorziening zijn 
cruciaal voor de watersector11. We willen op elkaars 
informatie kunnen vertrouwen en deze informatie 
onderling eenvoudig kunnen vergelijken en gebruiken. 
De digitalisering ondersteunt ook de dialoog met 
burgers en ondernemers over water en klimaatadapta-
tie in de stad. Digitalisering biedt nieuwe mogelijkhe-
den én bedreigingen voor het stedelijke watersysteem.
Daarom willen we ook in de digitalisering van onze 
processen, datakwaliteit en datadeling samenwerken. 
Het helpt de andere opgaven waar we voor staan aan 
te pakken. 

Wat willen we behouden
We behouden de bereidheid binnen onze organisaties 

om informatie en gegevens te delen ten behoeve van 
beleidsontwikkeling en operationele processen.

Wat kan beter
We willen, in lijn met het NBW-addendum, structureel 
vanuit behoeften en heldere doelstellingen data en 
informatie delen. Dit willen we met het oog op het 
gezamenlijke belang van een goed functionerend 
stedelijk watersysteem en goede informatievoorzie-
ning voor een dialoog met burgers. Ook willen we 
een samenhangend beeld verkrijgen over de kwets-
baarheid van vitale onderdelen van het stedelijke 
watersysteem voor cybercriminaliteit en andere 
problemen. De samenhang van de inspanningen 
binnen onze organisaties kan voor dit onderwerp 
vergroot worden. 

Wat gaan we doen

•	 C-4.1 We starten een verkenning naar de samenhang van lopende activiteiten en projecten binnen onze orga-
nisaties op het gebied van digitalisering en data. Hiermee brengen we de behoefte van onze organisaties in 
beeld en benoemen we de (on)mogelijkheden van samenwerking op dit terrein. Er is al een breed gedragen 
wens tot uitwisseling van data. 

•	 C-4.2 We werken toe naar een beeld van de risico’s voor de stad van de kwetsbaarheid van vitale onderdelen 
van het stedelijk watersysteem voor klimaateffecten, elektriciteitsvoorziening en cyberaanvallen. We ontwik-
kelen op basis daarvan een gezamenlijk handelingsperspectief (strategie).
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Omgevingsvisies en omgevingsplannen

Per 1 juli 2022 gaat de nieuwe Omgevingswet in. 
Deze is erop gericht onze fysieke leefomgeving in 
samenhang te bekijken. Hiermee worden omgevings-
visies hét integrale visiedocument voor de fysieke 
leefomgeving. Deze visies beschrijven alles wat nodig 
is om hier te kunnen leven, wonen, werken en 
recreëren. Daarmee stellen omgevingsvisies en 
plannen ook kaders voor hoe we omgaan met het 
stedelijke watersysteem in de stad in relatie tot de 
hele stedelijke ontwikkeling. 

Wat willen we behouden
We blijven de andere partners betrekken bij het 
opstellen van zowel de gemeentelijke omgevingsvisie 

en -plan en lokale ruimtelijke plannen als de planvor-
ming gericht op het stedelijke watersysteem.

Wat kan beter
We willen elkaar als partners vroegtijdiger betrekken 
bij initiatieven en plannen die afwegingen ten 
aanzien van de stedelijke ruimte vereisen. Dan gaat 
het bijvoorbeeld om locatiekeuzes, ruimtelijke 
ontwikkelingsplannen (vastgoed, buitenruimte), 
‘waterketenassets’ en ‘wateropgaven’ als dijkverster-
king of areaaluitbreiding. Deze kunnen immers 
invloed hebben op het stedelijke systeem voor water 
(en bodem).

Wat gaan we doen

•	 C-5.1 We onderzoeken hoe we elkaar tijdig inzicht kunnen geven in voorgenomen ruimtelijke (initiatief)
plannen en hoe we gezamenlijk de implicaties daarvan voor het stedelijke watersysteem kunnen bepalen. Op 
basis hiervan maken we concrete afspraken over de samenwerking hieraan.

•	 C-5.2 We betrekken elkaar vanaf de start bij de ontwikkeling en/of evaluatie van RO-instrumenten en produc-
ten die planvorming of functioneren van het stedelijke watersysteem beïnvloeden of die invloed hebben op 
de (gemeentelijke) ruimtelijke planvorming. Een goed functionerend water- en bodemsysteem is voor ons 
leidend.

•	 C-5.3 We trekken gezamenlijk op bij de participatie van bewoners en ondernemers bij ruimtelijke plannen, in 
lijn met de ambities over ‘verbinding met de stad’ uit onderdeel D. We werken immers voor dezelfde burgers.

•	 C-5.4 We bevorderen en stimuleren als partners de samenwerking met andere professionele instanties die 
een rol spelen in de naleving van omgevingsbeleid. Een brede, integrale kijk op het water- en bodemsysteem 
is voor ons uitgangspunt.
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Samen uitvoeren in verbinding met de stad

In verbinding met elkaar en de stad

De stad is complex. Vrijwel elke vierkante meter 
wordt meervoudig gebruikt door verschillende 
belanghebbenden. Goed stedelijk waterbeheer en 
klimaatadaptatie is alleen mogelijk wanneer we 
opgaven koppelen, werk met werk maken, kansen 
pakken en goed samenwerken, zeker ook met onze 
bewoners. Onze professionele samenwerking wordt 
gevoed en aangevuld door samenwerking met 
burgers en ondernemers in de stad. De samenhang 
van de water- en klimaatopgaven met de ‘private 
ruimte’ is groot. Circa 60% van de stedelijke ruimte is 
privaat bezit. De kennis en ideeën van burgers en 
ondernemers dragen bij aan goede, gedragen oplos-
singen op lokaal niveau. Aansluiten bij private 
initiatieven die ook onze opgaven kleiner maken, 
helpt ons. Hiermee geven we invulling aan de rol van 
een participerende overheid.

Wat willen we behouden
We betrekken elkaar bij het opstellen van plannen op 
strategisch niveau. Dan gaat het bijvoorbeeld om 
omgevingsvisies, waterbeheerprogramma’s en GRP’s. 
We bouwen verder op de ervaringen van de ‘dialoog-
gerichte aanpak’ van klimaatadaptatie in Rotterdam 
en de klimaatateliers in Capelle aan den IJssel om alle 
belanghebbenden in de stad te betrekken.

Wat kan beter
We gaan afspreken hoe we samenwerken aan de 
vertaling van onze strategische visies en program-
ma’s naar plannen en programmering op het tactische 
niveau (hoe en wanneer gaan we het doen?). Verbin-
ding en afstemming met private partijen en netwer-
ken willen we daarbij als een uitgangspunt nemen.

Wat gaan we doen

•	 D-1.1 We trekken gezamenlijk op bij het initiëren van samenwerking met private partijen. Partners kunnen 
samen of individueel namens alle samenwerkingspartners in gesprek met de stad (burgers en private partij-
en). Onze gezamenlijke ambities in dit bestuursakkoord zijn daarbij uitgangspunt. 

•	 D-1.2 We participeren in private initiatieven waar dit bijdraagt aan een lokaal of regionaal beter waterbeheer 
en een klimaatbestendige stad. We werken aan openheid, transparantie en flexibiliteit van onze (ambtelijke) 
organisaties om deze rol goed in te vullen (participerende overheid). 

•	 D-1.3 We staan open voor nieuwe vormen van samenwerking en participatie met burgers en ondernemers die 
bijdragen aan de inhoudelijke opgaven die we met elkaar hebben.

•	 D-1.4 We richten ons op het uitdragen van onze samenwerking en gezamenlijke resultaten via diverse 
communicatiemiddelen. We willen meer zichtbaar zijn voor burgers en ondernemers. 

•	 D-1.4 We benutten regionale, nationale of internationale evenementen (bijvoorbeeld Wereldwaterdag) om 
onze gezamenlijke inspanningen ten aanzien van water en klimaatadaptatie in de stad onder de aandacht te 
brengen.

•	 D-1.5 We werken samen aan het profileren van onze gezamenlijke inspanningen en resultaten op nationale 
en internationale beurzen en congressen.



20

Organisatie van de samenwerking

Goed samenwerken vraagt een heldere organisatie en 
afspraken, bijvoorbeeld over hoe en wanneer we 
elkaar betrekken bij activiteiten in onze organisatie. 
Slim omgaan met onze personele inzet is van belang. 
Daarbij zijn we ons ervan bewust dat onze organisa-
ties een verschillende ambtelijke en bestuurscultuur 
hebben, dat we balans moeten vinden in de mate van 
afstemming en dat de capaciteit binnen onze organi-
saties soms onder druk staat. 

Wat willen we behouden
De bestaande gremia van Bestuurlijk Overleg (BO), 
Regiegroep (RG) en Coördinatieteam (CT) Water & 
Klimaat vormen een goede hoofdstructuur om onze 

samenwerking te sturen. Ook in de (voorbereiding 
van) projecten en buiten in het veld weten we elkaar 
goed te vinden.

Wat kan beter
We willen onze samenwerking op alle niveaus binnen 
onze organisaties verder uitbouwen en onze opgaven 
gebiedsgericht oppakken. Daarbij houden we rekening 
met de beperkingen vanuit onze organisaties. Een les 
uit het verleden is dat niet alle ambities te behalen 
zijn door belemmeringen die we onderweg tegenko-
men. We willen daarom ook duidelijk prioriteren in wat 
we tegelijkertijd oppakken, zonder het totaalplaatje 
uit het oog te verliezen. 

Wat gaan we doen

•	 D-2.1 Het Bestuurlijk Overleg (BO), Regiegroep (RG) en Coördinatieteam (CT) Water & Klimaat vormen de 
voorbereidende en besluitvormende gremia voor onze samenwerking. Afhankelijk van de agendapunten wordt 
de afvaardiging van organisaties uitgebreid.

•	 D-2.2 We wisselen coördinerende en ondersteunende rollen op de verschillende organisatieniveaus af. 
Hiermee laten we zien dat elke partner dezelfde verantwoordelijkheid heeft voor het gezamenlijke resultaat. 

•	 D-2.3 Daar waar effectief werken we met werkgroepen die voorstellen voor de besluitvormingslijn inhoudelijk 
voorbereiden. In een werkgroep zijn alle organisaties vertegenwoordigd die een direct belang hebben bij het 
onderwerp.

•	 D-2.4 We werken gebiedsgericht bij het uitwerken van de opgaven. Hiervoor gaan we passende werkwijzen 
ontwikkelen.

•	 D-2.5 We zorgen, op zowel horizontaal als verticaal niveau, ieder voor de noodzakelijke interne afstemming 
met andere portefeuillehouders en specialisten binnen de eigen organisatie. 

•	 D-2.6 Bij de voorbereiding van beleids- of uitvoeringsprogramma’s en -projecten in onze organisatie die direct 
raken aan verantwoordelijkheden van partners, nodigen we hen in een zo vroeg mogelijk stadium uit om deel 
te nemen.

Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat



E

Alliantie Waterkracht  |  Bestuursakkoord Water & Klimaat21

Samen programmeren, financieren en 
uitvoeren

12	 Deze analyse is er onder meer op gericht om zowel knelpunten, randvoorwaarden en eisen als kansen zoals maatregelcombinaties te identificeren die ervoor zorgen 
dat het stedelijke watersysteem nu en in de toekomst optimaal blijft functioneren.

Programmeren en uitvoeren

Gezamenlijke programmering van uitvoeringsprojec-
ten voor een toekomstbestendig stedelijk watersys-
teem vraagt inzicht in de mogelijke maatregelen en 
de verwachte resultaten op de schaal van de stad. Die 
maatregelen zijn divers van aard en zijn zowel op 
korte als lange termijn gericht. 
Het komen tot een gedragen en evenwichtige geza-
menlijke programmering vraagt tijd. Daarom werken we 
stapsgewijs hiernaartoe. Tegelijkertijd laten we geen 
kansen voorbijgaan om nu al maatregelen te nemen of 
geplande maatregelen uit te voeren. 

Wat willen we behouden
We weten elkaar te vinden voor de afstemming van 

(individuele) projecten en dragen financieel bij aan 
projecten met een gedeeld belang. 

Wat kan beter
We willen naar een gezamenlijke programmering van 
projecten en activiteiten per gebied op basis van een 
gebiedsgerichte analyse12. Hiermee brengen we de 
‘investeringsbehoefte’ (voor maatregelen en activitei-
ten) ten behoeve van het stedelijke watersysteem 
integraal en tijdig in beeld zodat er voldoende tijd is 
voor besluitvorming en het verkrijgen van financie-
ringsmiddelen.

Wat gaan we doen

•	 E-1.1 We ontwikkelen een methodiek voor programmering van projecten en activiteiten per gebied gericht op 
samenhang en meekoppeling. Het resultaat hiervan is een doorlopende uitvoeringsagenda met een doorkijk 
van 5 jaar. 

•	 E-1.2 We borgen de projecten en activiteiten uit onze uitvoeringsagenda in de meerjarenplannen van onze 
organisaties (capaciteit en budget). Op basis van de daarvoor afgesproken verdeling neemt elke organisatie 
de geraamde bedragen op in de eigen begroting.

•	 E-1.3 We werken in 2022 samen op basis van een voorlopige programmering waarin we maatregelen uit 
meerjarenplannen en overige activiteiten waartoe al is besloten samenbrengen. Deze eerste versie van de 
agenda is een separaat document bij dit bestuursakkoord. Partners werken maatregelen en activiteiten uit de 
agenda in afstemming nader uit.

•	 E-1.4 We spannen ons in om voor kleinschalige projecten/activiteiten langdurige besluitvormingsprocessen te 
voorkomen door hiervoor budget beschikbaar te maken. 

•	 E-1.5 We onderzoeken bij de voorbereiding van projecten in een gebied de kansen om één aannemer en/of 
uitvoeringsorganisatie alle projecten te laten uitvoeren.
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Samen financieren

13	 De algemene verdeelsleutel uit het bestuursakkoord RoSA is: Evides 13%, Capelle aan den IJssel 8%. Hoogheemraadschap Delfland, Hoogheemraadschap van 
Schieland en de Krimpenerwaard, waterschap Hollandse Delta en gemeente Rotterdam verdelen het resterende percentage (79%) volgens de kostenverdeelsleutel uit Wa-
terplan 2 (Rotterdam 40%, HH Delfland 10%, HH van Schieland en de Krimpenerwaard 25%, waterschap Hollandse Delta 25%). Naast deze verdeelsleutel voor algemene 
kosten wordt er per project een kostenverdeling naar taak en verantwoordelijkheid afgesproken.  
Bij de uitwerking van de gezamenlijke programmering van projecten/activiteiten (E1.1) vindt ook een evaluatie van de kostenverdeelsleutel plaats.

Alle partners hebben hun eigen taken en verantwoor-
delijkheden ten aanzien van het stedelijke watersys-
teem. De opgaven zijn tegelijkertijd sterk met elkaar 
verbonden. Maatschappelijk doelmatige oplossingen 
leiden vaak tot maatregelen die ook het belang van 
een andere partner dienen. Gezamenlijke financiering, 
vanuit de eigen taken, is dan uitgangspunt.

Wat willen we behouden
De afspraken die gemaakt zijn in het kader van 

Waterplan 2 Rotterdam en de kostenverdelings-
afspraken op basis van het bestuursakkoord RoSA  
zijn een goede basis voor nieuwe afspraken13.

Wat kan beter
Klimaatverandering en andere ontwikkelingen  
hebben onze opgaven complexer gemaakt. We willen 
komen tot financieringsafspraken die passen bij  
de opgaven van nu.

Wat gaan we doen

•	 E-2.1 We hanteren bij het maken van keuzes voor maatregelen het uitgangspunt van de ‘gezamenlijk maat-
schappelijk meest doelmatige’ oplossing, waarbij gezocht wordt naar evenwicht in de kosten- en batenverde-
ling tussen betrokken partners. Het in beeld brengen van (maatschappelijke) kosten en baten doen we op het 
bij de opgave meest passende schaalniveau. 

•	 E-2.2 We werken toe naar het inzichtelijk maken van onze gezamenlijke maatregelen en activiteiten voor het 
stedelijke watersysteem met het oog op het extern zichtbaar maken van onze inspanningen. De uitvoeringsa-
genda is hiervoor het uitgangspunt14.

•	 E-2.3 We willen als partners de beschikbare subsidie vanuit de Nationale Impulsregeling Klimaatadaptatie 
voor de DPRA-werkregio Rotterdam (4,5 miljoen euro) maximaal benutten. Daarvoor stellen de partners 
gezamenlijk als cofinanciering een bedrag van 10,8 miljoen euro over de periode 2022-2027 beschikbaar. 
Hierbij gelden de uitgangspunten zoals besloten in het BO van 9 april 202115.

•	 E-2.4 We spannen ons in om afzonderlijk en gezamenlijk subsidieaanvragen te formuleren die bijdragen aan 
de realisatie van onze doelen voor het stedelijke watersysteem.

14	 Elk project en iedere activiteit uit de uitvoeringsagenda is opgenomen in een beleids- en/of beheerplan van minimaal één van de partners.

15	 Capelle aan den IJssel is aangesloten bij de werkregio Midden-Holland van het deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie. De aanvraag voor subsidie wordt met de part-
ners uit die regio gedaan.
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Uitvoeringsagenda

 
Op het moment van afsluiten van dit bestuursakkoord 
worden door alle partners al vele projecten en 
activiteiten ten aanzien van het stedelijke watersys-
teem uitgevoerd. Daarnaast zijn er nieuwe activitei-
ten (onder meer het vervolg RoSA) die voortvloeien 
uit de afspraken in dit bestuursakkoord. Alle projecten 
en activiteiten maken we inzichtelijk in de uitvoe-
ringsagenda.

De afspraken in onderdeel E van dit bestuursakkoord 
geven de ambitie weer die we hebben voor de opzet 
en het karakter van deze agenda. Daar werken we het 

komende jaar aan. De agenda die nu is opgenomen, is 
een eerste versie met de projecten en activiteiten 
voor de periode 2021-2022.

Het is een levende, voortschrijdende agenda met de 
actuele projecten en activiteiten die voor ons allen 
van belang zijn. Per project/activiteit verschilt het 
aantal deelnemers. Waar mogelijk geven we ook een 
doorkijk naar verwachte projecten en activiteiten. 
Deze agenda illustreert onze samenwerking en is 
daarvoor de leidraad. 

Wat gaan we doen

•	 F-1.1 We gebruiken de uitvoeringsagenda als leidraad voor onze samenwerking. Indien discussie en besluit-
vorming nodig is over opgenomen projecten en activiteiten worden deze geagendeerd in Regiegroep en 
Bestuurlijk Overleg Water & Klimaat.

•	 F-1.2 Jaarlijks agenderen we de uitvoeringsagenda als geheel in de Regiegroep en het Bestuurlijk Overleg 
Water & Klimaat met het oog op de samenhang van thema’s en actualiseren we de inhoud. 
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Status,  
voortgangsbewaking 
en evaluatie  
bestuursakkoord
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De in dit bestuursakkoord opgenomen afspraken zijn moreel bindend en 

niet in juridische zin bindend. Partijen zijn onderling aanspreekbaar op de 

naleving van de afspraken.  

 

De bewaking van de voortgang van de uitvoering van de afspraken in dit 

bestuursakkoord is belegd bij een (te formeren) coördinatieteam waarin 

alle partners zijn vertegenwoordigd. De voortgang wordt periodiek 

(minimaal jaarlijks) besproken in de Regiegroep en het Bestuurlijk Overleg 

Water & Klimaat. De uitvoeringsagenda bij het bestuursakkoord (separate 

bijlage) is hiervoor mede leidraad.  

 

De inhoud van dit bestuursakkoord wordt periodiek (elke 5 jaar) geëvalu-

eerd en desgewenst geactualiseerd. Dit evaluatiemoment wordt zo 

gekozen dat dit niet samenvalt met een jaar waarin of gemeenteraadsver-

kiezingen of waterschapsverkiezingen plaatsvinden. 



bijlage
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Definities

Stedelijk watersysteem
Het geheel van fysieke infrastructuur in de stad dat 
ervoor zorgt dat inwoners en bedrijven drinkwater 
ontvangen, hun afvalwater kwijt kunnen, droge 
voeten houden en een aantrekkelijk leefomgeving 
hebben (geheel van waterketen en watersysteem in 
de stad)

Waterketen 
De keten van waterproductie (drinkwaterbedrijven en 

individuele waterwinning), waterverbruik (huishou-
dens, bedrijven en instellingen), inzameling en 
transport van afvalwater (gemeenten en waterschap-
pen) en rioolwaterzuivering (waterschappen).
 
Watersysteem
Het watersysteem is het samenhangende geheel van 
één of meer oppervlaktewaterlichamen en grondwa-
terlichamen met bijbehorende bergingsgebieden, 
waterkeringen en ondersteunende kunstwerken.

Actuele beleidsvisie en -programma’s ten 
aanzien van water en klimaatadaptatie

Deze beleidsdocumenten en programma’s zijn  
leidend in onze samenwerking:

Hoogheemraadschap van Delfland:
•	 6e Waterbeheerprogramma 2022-2027 (WBP6) 

- Waterwerk 
	 (in voorbereiding)

Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Krimpenerwaard:
•	 Waterbeheerprogramma 2022-2027  

(in voorbereiding)

waterschap Hollandse Delta: 
•	 Waterbeheerprogramma 2022-2027  

(in voorbereiding)

Evides Waterbedrijf NV:
•	 Leveringsplan 2020
•	 Lange Termijn Asset Plan 2020
•	 Position Paper Klimaatadaptatie
•	 Position Paper Energietransitie
•	 Position Paper Waterbesparing

Gemeente Capelle aan den IJssel:
•	 Stedelijk Waterplan Capelle aan den IJssel (2010)
•	 Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (2016-2020)
•	 Ontwerp Beleidsplan Water en Riolering  

(in voorbereiding)
•	 Beheerplannen Watergangen en Riolering, Gemalen 

en Persleidingen (in voorbereiding)
•	 Programma Duurzaamheid (2019-2022)

Gemeente Rotterdam:
•	 (Herijkt) Waterplan 2 (2013)
•	 Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2025 – Van Buis 

naar Buitenruimte (2021)
•	 Rotterdams Weerwoord – Urgentiedocument en 

Programmakader 2030 (in voorbereiding)
•	 Omgevingsvisie – Rotterdam verandert  

(in voorbereiding)
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Goede samenwerking 
vraagt gedeelde visie  
en vertrouwen, kennen 
en respecteren van  
elkaars belangen,  
een open houding  
en actieve inzet. 
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